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DECISAO / JULGAMENTO DE RECURSO - P.P. 27/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

DECISAO /JULGAMENTO DE RECURSO

Pregao Presencial 27/2022
Processo A dministrativo n? 65/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS E AFINS

Cuidam os autos de recurso apresentado pelas empresas BCN MONTONI SERVICOS
MEDICOS & ADMINISTRATIVOS, MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A,
SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE, MEDGROUP BUSCH SERVICOS
MEDICOS LTDA contra a deciso dai. Pregoeira que decidiu pela classificacio da proposta da
empresa PRONTO CLINICA CENTRO MEDICO LTDA.

A i. Pregoeira, recebeu o recurso e contrarrazdes tendo decidido pela manutengdo da
decisao guerreada.

Primando pelo principio da celeridade, pego vénia para transcrever o parecer juridico, o
qual acolho como razao de decidir, conforme segue:

Trata-se ~ de  recurso administrativo
apresentado pelas empresas BCN MONTONI SERVICOS MEDICOS &
ADMINISTRATIVOS, MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE
S/A, SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE,
MEDGROUP BUSCH SERVICOS MEDICOS LTDA, em face da
decisao da pregoeira, que decidiu pela classificacao da proposta da
empresa PRONTO CLINICA CENTRO MEDICO LTDA.

Conforme consta, a empresa BCN MONTONI
SERVICOS MEDICOS & ADMINISTRATIVOS, através de seu recurso
requer a desclassificagdo da proposta e inabilitagdo da empresa PRONTO
CLINICA. Quanto & inabilitacio argumenta que a empresa vencedora foi
penalizada pela Prefeitura de Pinhalzinho com declaracdo de
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impedimento de contratar, e ainda que, o objeto do contrato social/ramo
de atividade é incompativel com o objeto da licitagdo. No tocante a

proposta apresentada, no valor de R$ 142.893,00, esta seria inexequivel.

A empresa MEDPRIME, CLINICA GESTAO
E SAUDE S/A interpds recurso sustentando a inexequibilidade da
proposta da empresa PRONTO CLINICA, e quanto aos documentos de
habilitacdo “indicios” de inveracidade do atestado de capacidade técnica
pelo fato de a empresa vencedora ter sofrido penalidade de impedimento
de contratar com a Prefeitura de Pinhalzinho/SP.

Ja a empresa SMEDMIX SERVICOS
COMBINADOS EM SAUDE apresentou recurso face a classificagio da
empresa PRONTO CLINICA, cujas razées do inconformismo dizem
respeito ao descumprimento do item 2.2, alinea “d”, do edital, em razdo
de a empresa vencedora ter sido penalizada com declaragdo de
impedimento de contratar com a Administragao Publica.

Por fim a empresa MEDGROUP BUSCH
SERVICOS MEDICOS LTDA recorre da decisdo de classificacdo da
proposta da empresa PRONTO CLINICA, sob a alegacio de que a
referida empresa apresentou proposta inexequivel, que o atestado de
capacidade técnica é incompativel com o objeto da licitagdo, bem como
desatendimento do item 6.2.2 “b” do edital que se refere a COMProvagao
de inscrigdo cadastral relativamente a sede da empresa licitante que teve
sua proposta classificada em primeiro lugar.

Por sua vez, no prazo legal para apresentar as
contrarrazdes de recurso, compareceu a empresa PRONTO CLINICA
CENTRO MEDICO LTDA, rechacando as alegacdes de inexequibilidade
da proposta, bem como defendendo a regularidade de todos os
documentos apresentados para fins de habilitagdo. Assim, quanto a
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penalidade de impedimento de contratar, argumenta que essa
circunstancia ndao impede a sua participagdo em licitagées junto a outros
orgdos publicos, mencionando inclusive a existéncia de decisdo judicial
nos autos do processo 1000578-31.2021.8.26.0447 suspendendo os efeitos
das penalidades aplicadas, que geraram o questionamento nesta licitacdo;
que a proposta apresentada é exequivel e ademais que a sua proposta
corresponde a 76,84% da média aritmética das propostas apresentadas;
que, o atestado de capacidade técnica é idoneo; que, o objeto do contrato
social da empresa demonstra que as suas atividades sao compativeis com
0 objeto licitado.

Em breve sintese é o relatorio.

A intimacao da decisdo ocorreu no dia 14 de
junho de 2022 na prépria sessao de julgamento, ao passo que 0S recursos
foram interpostos no dia 20/06 (BCN MONTONI SERVICOS MEDICOS
& ADMINISTRATIVOS), 21/06 (MEDPRIME, CLINICA GESTAO E
SAUDE S/A, SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE e
MEDGROUP BUSCH SERVIGOS MEDICOS LTDA) respectivamente,
portanto, dentro do triduo legal estabelecido.

Da mesma forma, as contrarrazdes de recursos
foram apresentadas pela empresa PRONTO CLINICA CENTRO
MEDICO LTDA dentro do prazo legal estabelecido.

As empresas estdo legitimadas a recorrer e as
pecas subscritas por seus representantes apresentam-se idoneas e
adequadas.

Assim, ja de antanho, presentes os requisitos da
tempestividade, legitimidade e adequagdo, s.m.j, opinamos pelo
conhecimento dos presentes recursos.
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No mérito, verifica-se que a divergéncia reside
nos efeitos juridicos do fato, ou seja, na decisdao de classificagdo da
proposta e consequente habilitagio da empresa PRONTO CLINICA
CENTRO MEDICO LTDA.

De todo modo, as alegacdes consubstanciadas
nas razoes de recursos estdo adstritas as seguintes irregularidades: i)
proposta inexequivel; ii) impedimento de contratar com a Prefeitura de
Pedra Bela; iii) atestado de capacidade técnica possivelmente
“inveridico”; iv) ramo de atividade incompativel com o objeto da

licitagdo; v) falta de comprovacao de inscrigao municipal.

i) Da alegacao de inexequibilidade da proposta

No tocante a alegagao de inexequibilidade da
proposta, consoante alegado pelas recorrentes, conforme é sabido, preve
a Lei n? 8.666/93, aplicada subsidiariamente, em seu art. 48, inciso II, a
desclassificagdo de propostas contendo pregos inexequiveis, assim
considerados aqueles que “nao se revelam capazes de possibilitar a
alguém uma retribuigdo financeira minima (ou compativel) em relacéo

aos encargos que tera de assumir contratualmente ”.

Referida previsdo legislativa destina-se, em
especial, minimizar riscos de uma futura inexecucao contratual ja que o
particular, ao apresentar proposta com precos muito baixos, pode estar
assumindo obrigagdo que nao podera cumprir.

Nesse passo, uma forma utilizada para
demonstrar a exequibilidade da proposta é “abrindo” os seus valores, que

por final comprovara sua exequibilidade ou ndo. Podera também
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apresentar contratos firmados com outras empresas ou orgaos publicos
em que prestou ou presta servicos demonstrando a exequibilidade de

valores similares aos apresentados na proposta.

Com efeito, considerando a modalidade de
licitagdo Pregdo e o critério adotado, qual seja, menor prego, bem como
a falta de previsdo de critérios para se aferir a exequibilidade das
propostas, a desclassificagdao de ofertas pelo pregoeiro sob argumento de
“inexequibilidade” contraria 0s principios norteadores da Administragdo
Piblica e demais principios aplicaveis as licitagdes publicas, inclusive da
vantajosidade da proposta e da vinculagdo ao edital, consoante artigo 3¢
e 41 da Lei Regente.

Nesse sentido, ja se manifestou o E. Tribunal de
Contas da Unido, cujas decisdes aplicam-se aos municipios por forga da
simula 222. Vejamos:

“9.4.1. a auséncia de critérios para analisar-se a inexequibilidade dos pregos das
propostas, conforme verificado no edital do PE SRP 1.609/2017, afronta o art. 48, II, da
Lei 8.666/1993, bem como o art. 56, § 49 da Lei 13.303/2016; 9.4.2. a excluséo de lances
considerados inexequiveis deve ser feita apenas em situacdes extremas, nas quais se veja

diante de precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero ”. (Grifamos.) (TCU, Acérdéo n®

1.620/2018 — Plenério)

Nesse quadro, verifica-se que a empresa
Pronto Clinica Centro Médico LTDA instada a se manifestar, e, ciente de
eventuais penalidades decorrentes da recusa em assinar o contrato ou de
eventual inexecucao contratual, sustentou a exequibilidade da oferta
apresentada.

A proposito, com sapiéncia, o jurista Margal
Justen Filho leciona que:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe poderd
interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de realizar
contratacao vantajosa. A questdo ¢ de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo poderd fazer-se em face da propria
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Administragdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.” (in Comentdrios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p.
660) (g.0)

Forgoso reconhecer, portanto, que nao
procedem as alegagoes de inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa Pronto Clinica Centro Médico LTDA, demonstrando apenas
mero inconformismo das empresas que ndo lograram melhor éxito no

presente torneio licitatorio.

ii) Impedimento de contratar com a Prefeitura de Pedra Bela

Quanto as alegagées de impedimento de
contratar, levantadas pelas empresas BCN MONTONI SERVICOS
MEDICOS & ADMINISTRATIVOS, MEDPRIME, CLINICA GESTAO E
SAUDE S/A, SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE nas
razoes dos recursos apresentados, de igual modo, nao refletem a melhor
exegese da Lei Regente.

Por primeiro, registre-se que a penalidade
aplicada a empresa Pronto Clinica pela Prefeitura Municipal de
Pinhalzinho, diz respeito a “IMPEDIMENTO” de contratar com a
administracao publica. Ou seja, trata-se de instituto de natureza diversa

da inidoneidade, inclusive no que se refere a abrangéncia dos seus efeitos.

Assim, enquanto o impedimento e a suspensao
de contratar surtem efeitos em relagdo ao 6rgao sancionador, a
inidoneidade tem carater geral, e aplica-se a Administragdo Piublica no

sentido amplo.

Mais que isso, na literalidade da referida

decisdo administrativa sancionatoria consta categoricamente “suspensdo
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do direito de contratar com esta Administragao Publica municipal pelo

prazo de 02 (dois) anos”.

Por outro lado, o instrumento convocatdrio
regente da presente licitacdo estabelece, com precisao, que nao poderao
participar dessa licitacdo empresas impedidas ou suspensas de contratar

com a Prefeitura Municipal de Pedra Bela.

A propésito, nesse sentido, essa matéria ja foi
consolidada pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo através
da Stmula 51:

“A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, 1V da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgaos da Administragdo
Piblica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao de licitar e contratar
(artigo 87, I1I da Lei n®8.666/93 e artigo 72 da Lei n210.520/02), a medida repressiva se

restringe a esfera de governo do orgao sancionador. ” (g.n.)

Nao bastasse isso, acrescente-se também que, a
aplicacdo de penalidade pela Prefeitura de Pinhalzinho em face da
empresa ora recorrida, e utilizada pelas recorrentes como fundamento
para que seja decretada a inabilitagdo da recorrida, em vista do alegado
impedimento de contratar nessa licitagdo, é objeto de decisdo judicial
proferida nos autos do processo 1000578-31.2021.8.26.0447,
suspendendo os seus efeitos.

iii) Azestado de capacidade técnica possivelmente “inveridico”

Do mesmo modo, no que diz respeito a
inidoneidade do atestado de capacidade técnica, a questio ja foi
esclarecida de forma satisfatéria pela empresa recorrida, ndo se

verificando a alegada irregularidade.
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Sem maiores delongas, o inconformismo gira
em torno da aplicacao de penalidade de impedimento de contratar, que,
como se disse anteriormente, encontra-se suspensa por decisao judicial.
Contudo, os fatos decorrentes da aplicacdao da penalidade ndao maculam

per se, o atestado de capacidade técnica.

E que, sequndo consta, 0 motivo da aplicacéo
da sancdo decorre da alegada subcontratagao sem autorizagao do 6rgao
contratante, tendo sido reconhecida a efetiva prestacao dos servigos,
inclusive. Ora, havendo a prestacdo de servigos de forma satisfatoria,
outras circunstancias laterais ndo impedem esse reconhecimento, com o

consequente atestado de capacidade de execugao do objeto contratual.

iv) Ramo de atividade incompativel com o objeto da licitacao

Estabelece a Lei n28.666/93, art. 29, II, que os
licitantes deverdo apresentar a inscricio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual.

E, no caso, os documentos, seja contrato social,
cartdo de CNPJ, ou mesmo atestado de capacidade técnica, deixam claro
que a empresa atua em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacdo. Nesse ponto, o ohjeto social da empresa ndo precisa
necessariamente coincidir integralmente com o objeto da licitacdo, basta

comprovar que se trata do mesmo ramo de atividade, o que foi feito.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido,
Jjé decidiu que “s6 considera viavel a inabilitagao de licitante cujo objeto
social seja incompativel com o da licitagdo” (Acérddo n° 487/2015 -
Plenario e Acordao n? 1021/2007 - Plenario), e que "o objeto social da
empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova
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ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacdo,
mas também que a empresa o faz de forma regular”. (Acordao n®642/2014

— Plenario).

Portanto, resta comprovado nos autos que a
empresa recorrida atua na area do objeto licitado. Dessa feita, ndo é
imprescindivel a comprovagao de ramo de atividade idéntico ao objeto
licitado, pois, ainda que genérica, sendo compativel com a atividade
licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitacdo juridica
consoante determinado pela Lei de Licitagoes, que tem como um dos seus
principios basilares o da ampla concorréncia e da proposta mais

vantajosa para a administracao publica.

v) Falta de comprovacao de inscricao municipal

Com relagao a alegada falta de comprovacéao
de inscricdo municipal, compulsando os autos, verifica-se, indene de
duvidas, devidamente comprovada essa exigéncia editalicia através de
diversos documentos apresentados pela empresa recorrida.

Cita-se, por exemplo, e sem a este se limitar,
documento de “EXPEDICAO DE INSCRICAO” onde estampa que a
inscricdo municipal da empresa recorrida recebeu o nimero -1761-0,

alias.
Verifica-se que, com relagao a esse ponto,

também improcedem as alegagdes recursais apresentadas.

Ante o exposto, opino sejam julgados
improcedentes os recursos apresentados pelas empresas BCN
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MONTONI SERVICOS MEDICOS & ADMINISTRATIVOS,
MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, SMEDMIX
SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE, MEDGROUP BUSCH
SERVICOS MEDICOS LTDA, mantendo-se in totum a decisdo que
habilitou e classificou em primeiro lugar a proposta de menor preco
apresentada pela empresa Pronto Clinica Centro Médico LTDA.

Ressalvado o carater opinativo desta algada
juridica, com inarredavel respeito ao entendimento diverso, nestes termos,
S.M.]., é o Parecer.

Ante o exposto, e considerando tudo mais que dos presentes autos consta recebo o recurso
por ser tempestivo e, no mérito, julgo totalmente improcedente, mantendo-se in toum a decisao
da i. pregoeira.

Posto isso, decido pela ADJUDICAGAO do objeto e HOMOLOGAGCAO do certame em
favor da empresa PRONTO CLINICA CENTRO MEDICO LTDA.

Pedra Bela, 30 de junho de 2022.

Alvaro Jesiel de Lima

Prefeito

R. Bernardino de Lima Paes, 45 — Tels./Fax: (11) 4037-1211 / 4037-1277 / 4037-1115 — CEP: 12990-000 - PEDRA BELA —SP.
E-mail: prefeitura@pedrabela.sp.gov.br

CODIGO LOCALIZADOR: 6PD3BXXXE1

www.diofici.com.br

Péagina 11 de 13


http://www.diofici.com.br

Diéario Oficial assinado digitalmente conforme MP no 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade

DIARIO OFICIAL - MUNICIPIO DE PEDRA BELA

ANO V - EDIGAO n° 888 - QUINTA FEIRA, 30 DE JUNHO DE 2022

ATOS OFICIAIS

LEIS

LEI COMPLEMENTAR N° 156/2.022
DE 29 DE JUNHO DE 2.022

“Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacaio de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, e da outras

providéncias.”

A Camara Municipal de Pedra Bela, Estado de Sao Paulo, aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacéo de crédito junto a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$3.000.000,00 (Trés milhes de reais), no ambito do
programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento — Modalidade A poio Financeiro
destinado a aplicagdo em Despesa de Capital, nos termos da Resolugdao do CMN n? 4.995/2022 de
24/03/2022 e suas alteragdes, observada a legislagdo vigente, em especial as disposigoes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 22 Para garantia do principal, juros e outros encargos da operacao de crédito, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a ceder ou vincular em garantia, em carater irrevogavel e irretratavel,
a modo pro solvendo, as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b”, e
paragrafo 32 da Constituigdo Federal, nos termos do inciso IV e §4%o art. 167, da Constituigao
Federal ou outros recursos que, com idéntica finalidade, venham a substitui-los, bem como outras
garantias em direito admitidas.

§ 12 Para a efetivacéo da cessdo ou vinculagdo em garantia dos recursos previstos no caput
deste artigo, fica a CAIXA ECONOMICA FEDERAL autorizada a transferir os recursos cedidos ou
vinculados nos montantes necessarios a amortizagao da divida nos prazos contratualmente
estipulados.

§ 22 Na hipotese de insuficiéncia dos recursos previstos no caput, fica 0 Poder Executivo
Municipal autorizado a vincular, mediante prévia aceitacdo da CAIXA, outros recursos para assegurar
o0 pagamento das obrigacdes financeiras decorrentes do contrato celebrado.

§ 3° Fica 0 Poder Executivo Municipal obrigado a promover o empenho e consignacao das
despesas nos montantes necessarios a amortizacao da divida nos prazos contratualmente estipulados,
para cada um dos exercicios financeiros em que se efetuar as amortizagdes de principal, juros e
encargos da divida, até o seu pagamento final.

§ 4° Para 0 pagamento do principal, juros, tarifas bancérias e outros encargos da operagao de
crédito, fica a CAIXA ECONOMICA FEDERAL autorizada a debitar na conta-corrente mantida em
sua agéncia, a ser indicada no contrato, onde sao efetuados os créditos dos recursos do Municipio, nos
montantes necessarios a amortizagéo e pagamento final da divida.

Art. 32 Os recursos provenientes da operacao de crédito a que se refere esta Lei deverdo ser
consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc. II, § 19 art. 32,
da Lei Complementar 101/2000.
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Art. 42 O Poder Executivo Municipal incluird, na Lei Orcamentdria Anual e no Plano
Plurianual em vigor, na categoria econémica de Despesas de Capital, 0s recursos necessarios aos
investimentos a serem realizados, provenientes do FINISA/Despesa de Capital, no montante minimo
necessario a realizacdo do projeto e das despesas relativas a amortizagdo do principal, juros e demais
encargos decorrentes da operagao de crédito autorizada por esta lei, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 20, da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, com abertura de programa especial de
trabalho.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em

contrario.

Pedra Bela, 29 de junho de 2.022

Alvaro Jesiel de Lima
Prefeito Municipal

Nota: Publicado no quadro de atos oficiais na data supra.

CODIGO LOCALIZADOR: 052ZIUGQ8S
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